Ministerium ‘

Freistaat g

Al

oo s D= fiir Arbeit, Soziales, v LANDKREIS
ThU”nan '_""': Gesundheit, Frauen und Familie SCHMALKALDEN-MEININGEN
Zielvereinbarung

zwischen dem

Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales,

Gesundheit, Frauen und Familie

vertreten durch Frau Staatssekretarin Ines Feierabend

und dem

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

vertreten durch Frau Landratin Peggy Greiser

zur Erreichung der Ziele der Grundsicherung
far Arbeitsuchende

im Jahr 2019



Inhalt
L GrUNASBLZE.......ooiiieeieiiece et n e e a e enns 3
| R &= 1o T4 g T=T o oT=To [TaTo U o T 1= o S URS 4
M. VereinbartNgen cuvcsssmemsimmsomms s s s hna s s 6
§ 1 Verpflichtung der Vereinbarungspartner ...........cc.ococociiiiciieciciiie e e eeree e 6
§ 2 Haushaltsmittel, dkonomische Eckwerte und gesetzliche Neuregelungen............... 7
§ 3 Ziele, Zielindikatoren und Erganzungsgrofen ..........cccceeiciieinieicienssieesssseeereesssssenns 7
1. Verringerung der HilfebedUirftigkeit.............ccccovviiiiiiriiiciiieccciie e 7
2. Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit...........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiniieen, 7
3. Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug ..........ccoeiviecicieieiicceri e 8
4. GleichstellungspolitiSChes Ziel ........cccvviiiiieiiiiiicccccciree e 8

5. Férderung der Integration von Menschen mit Behinderungen in das Erwerbsleben 8

§ 4 Dialoge: zur Z1elermelchUNg . . sesssiunronss isminimsssomsrm s s 9



Gemal § 48b Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II)
schlief3t das Thiringer Ministerium fir Arbeit,

Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (TMASGFF)
mit dem zugelassenen kommunalen Trager Landkreis Schmalkalden-Meiningen
zur Erreichung der Ziele der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

fur das Jahr 2019 folgende

Zielvereinbarung

l. Grundsitze

Die Aufnahme und Beibehaltung einer Erwerbstétigkeit, die Erhaltung, Verbesserung oder
Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit sowie die Unabhangigkeit von staatlichen Hilfe-
leistungen sind die zentralen Anliegen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II).
Diese Zielvereinbarung ist deshalb darauf ausgerichtet, méglichst viele Leistungsberech-
tigte

dauerhaft in existenzsichernde Erwerbstétigkeit einzugliedern und die Hilfebediirftigkeit
insgesamt zu vermindern. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Vermeidung und
Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit gelegt. Die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern am Arbeitsmarkt ist als Querschnittsaufgabe gemafl § 1 Abs. 2 Satz 3 SGB |l durch-
gangig zu beriicksichtigen.

Die Uberwindung von Hilfebediirftigkeit setzt im Regelfall eine existenzsichernde Erwerbs-
tatigkeit voraus. Die Anstrengungen der Beteiligten sind folglich in erster Linie hierauf
auszurichten. Hierbei férdern sie gleichberechtigt Frauen und Manner. Die Eigenverant-
wortung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und der mit ihnen in einer Bedarfsge-
meinschaft lebenden Personen ist neben der Verfligbarkeit von Arbeitsplatzen die ent-

scheidende Voraussetzung fiir die erfolgreiche Leistungserbringung der Trager.

Einem ganzheitlichen Ansatz, wie er im Gesamtkonzept ,MitArbeit* dargelegt ist, kommt
hierbei eine hohe Bedeutung zu. Zur Vermeidung und Verringerung des Langzeitleis-
tungsbezugs, aber auch zur Sicherung von sozialer Teilhabe ist es von groRer Bedeu-
tung, dass die Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen durch intensive Betreuung, indivi-

duelle Beratung und wirksame Férderung verbessert wird. Auch gesundheitliche Hand-



lungsbedarfe sollen von den Tragern beriicksichtigt werden. Die umfassende Beratung
und Betreuung der Leistungsberechtigten sowie die zielgenaue Erbringung von Unterstiit-
zungsleistungen aller Akteure haben hierbei eine zentrale Bedeutung. Der Fokus ist daher
insbesondere auf eine passgenaue, ganzheitliche und nachhaltige Leistungserbringung
der bundes- und kommunalfinanzierten Eingliederungsleistungen zu richten. Die gemein-
samen Anstrengungen aller Beteiligten tragen dazu bei, Hilfebediirftigkeit zu vermeiden,

zu verklirzen und zu vermindern.

Zur Erdffnung weiterer Beschaftigungsoptionen auf dem allgemeinen oder sozialen Ar-
beitsmarkt stehen ab dem 1. Januar 2019 auch die mit dem Teilhabechancengesetz fir
das SGB Il vorgesehenen Férderinstrumente § 16e SGB Il Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen” sowie § 16i SGB Il ,Teilhabe am Arbeitsmarkt‘ zusatzlich zur Verfligung.

Die Integration in das Erwerbsleben ist eine der vordringlichsten MaRnahmen zur Forde-
rung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen nach der UN-
Behindertenrechtskonvention. Daher ist es wichtig, Belange von Menschen mit Behinde-

rungen zu erkennen, sie fachkundig zu beraten und zu vermitteln.

ll. Rahmenbedingungen

Einschatzung der Entwicklung der Rahmenbedingungen im Jahr 2019 auf Bundesebene

zum Zeitpunkt der Planung im Herbst 2018:

Die 6konomischen Rahmenbedingungen fir die Umsetzung des SGB |l stellen sich fir
das Jahr 2019 gemaR Herbstprojektion der Bundesregierung sowie der Prognose des In-
stituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) weiterhin sehr positiv dar. Die deut-
sche Wirtschaft befindet sich in einem stetigen und breit angelegten Aufschwung mit ei-

nem soliden binnenwirtschaftlichen Fundament.

Die Bundesregierung rechnet fir das Jahr 2019 mit einem Anstieg des realen Bruttoin-
landsprodukts von 1,8 Prozent (Anstieg 2018: 1,8 %).

Aus Sicht des IAB bleibt die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland aufwartsgerichtet,
verliert aber leicht an Dynamik. Fiir das Jahr 2019 erwartet das IAB ein Wachstum des
realen Bruttoinlandsprodukts von 1,7 Prozent (Anstieg 2018: 1,8 %).

Das IAB prognostiziert fir 2019 eine Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen um 490.000
auf knapp 45,4 Mio. Die Bundesregierung geht in ihrer Herbstprojektion parallel von
knapp 45,3 Mio. Erwerbstatigen im Jahr 2019 aus (Anstieg um ca. 400.000 Erwerbstati-

ge).



Die Bundesregierung geht von 2,35 Mio. Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2018 aus.

Fur 2019 erwartet sie ein Absinken um ca. 110.000 Personen auf 2,24 Mio. Arbeitslose.

Trotz der schwierigen weltwirtschaftlichen Lage mit hohen Unsicherheiten fiir die Unter-
nehmen rechnet das IAB mit einem weiteren Riickgang der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslo-
sigkeit wird nach Schatzung des IAB im Jahresdurchschnitt 2019 um 122.000 auf 2,23
Mio. Personen sinken. Hierbei fallt der Riickgang der Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB

lll in absoluten Zahlen etwas geringer aus als im Rechtskreis SGB |I.

Das IAB erwartet 2019 in allen Bundeslandern einen Riickgang der erwerbsféhigen Leis-
tungsberechtigten (ELB). Bundesweit wird mit einem Riickgang von -2,7 Prozent gerech-
net, der in Ostdeutschland mit -3,6 Prozent etwas starker ausfallt als in Westdeutschland
mit -2,3 Prozent. Das IAB prognostiziert im Jahresdurchschnitt 2019 insgesamt etwas
mehr als 4 Mio. ELB.

Einschatzung zu der Entwicklung der Rahmenbedingungen im Jahr 2019 auf Landesebe-
ne zum Zeitpunkt der Planung im Herbst 2018:

'Die konjunkturelle Entwicklung in Thuringen wird sich im Jahr 2019 vermutlich am bun-
desweiten Trend orientieren. Die stabile konjunkturelle Lage wird in Thiringen zu einem
weiteren (schwachen) Aufbau der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und zu
einem weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit filhren. Das IAB geht in seiner regionalen Ar-
beitsmarktprognose vom September 2018 von einem Anstieg der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigten im Mittelwert um 1,2 Prozent (+ 9.500) aus. Fir die Anzahl
der Arbeitslosen prognostiziert das IAB im Mittelwert einen Riickgang um 6,9 Prozent
(- 4.300). Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il wird mit 11,4 Prozent
(- 2.500) wesentlich starker eingeschéatzt als im Rechtskreis SGB Il mit 4,5 Prozent
(- 1.800). Das IAB prognostiziert fiir das Jahr 2019 fiir Thiringen im Mittelwert einen
Rickgang der Anzahl der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten um 3,6 Prozent (- 3.700).
Als Untergrenze wird ein Riickgang um 7,2 Prozent und als Obergrenze ein Anstieg um
0,1 Prozent durch das |IAB benannt.

Einschatzung der Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes im Bereich des zugelassenen

kommunalen Trigers im Jahr 2019 zum Zeitpunkt der Planung im Herbst 2018:

Laut Konjunkturbericht der IHK Sidthiringen ist die Stimmung in den Unternehmen im
Kammerbezirk sehr gut. Der Konjunkturklimaindikator ist auf den héchsten Wert seit der



Wiedervereinigung gestiegen. Die Inlandsnachfrage und die Exporte erweisen sich als
stabile Wachstumspfeiler und flihren zu mehr Investitionen und neuen Arbeitsplatzen. Die
regionalen Arbeitsmarktbedingungen werden daher auch fiir das Jahr 2019 als stabil ein-
geschatzt. Die gute Auftragslage und weitgehende Kapazitatsauslastungen der Unter-

nehmen sorgen auch weiterhin flr einen moderaten Beschéftigungsaufbau.

Allerdings passen das Angebot an Arbeitskraften und die Anforderungen der Arbeitgeber
nur bedingt zusammen. Deshalb dauert es deutlich l&nger, eine freie Stelle wieder zu be-
setzen. Zudem kann der Fachkraftebedarf nur eingeschrankt durch die im Landkreis le-
benden Personen im Kontext der Fluchtmigration gedeckt werden. Hier werden durch das
Jobcenter weitere Anstrengungen unternommen, um das Qualifikationsniveau der Migran-

tinnen und Migranten zu verbessern.

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen hat eine Arbeitslosenquote von nur 3,8 Prozent
(Stand 12/2018). Diese liegt somit weiterhin deutlich unter dem Wert fiir Thiiringen ge-
samt (5,2 %). Auch die SGB Il — Hilfequote zeigt fir den Landkreis Schmalkalden-
Meiningen mit 5,3 Prozent einen deutlichen unter dem Durchschnitt fir Thiiringen (8,4 %)
liegenden Wert (Stand 09/2018).

Finanzielle Rahmenbedingungen auf Bundesebene:

Der Ansatz fir den Eingliederungstitel 2019 belduft sich auf rund 4,9 Mrd. Euro, der fir
die Verwaltungskosten auf 5,1 Mrd. Euro (Haushaltsgesetz 2019 vom 17. Dezember
2018, BGBI. | S. 2528).

lll. Vereinbarungen

§ 1 Verpflichtung der Vereinbarungspartner

TMASGFF und der Landkreis Schmalkalden-Meiningen setzen sich dafiir ein, dass die
vereinbarten Zielaussagen erreicht werden. Die MalRnahmen zur Zielerreichung erfolgen

wirkungsorientiert und wirtschaftlich.



§ 2 Haushaltsmittel, 6konomische Eckwerte und gesetzliche Neuregelungen

(1) Nach der Eingliederungsmittel-Verordnung 2019 ergeben sich fiir den zugelassenen
kommunalen Trager folgende Haushaltsansétze:

1. fir Verwaltungs- und Sachkosten rd. 5,8 Mio. Euro

2. fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit rd. 4,2 Mio. Euro

(2) Die Auswirkungen von gesetzlichen Neuregelungen werden beriicksichtigt.

§ 3 Ziele, Zielindikatoren und ErgdanzungsgroRen

(1) Das TMASGFF und der zugelassene kommunale Trager vereinbaren sich zu folgen-
den Zielen:

1. Verringerung der Hilfebediirftigkeit

Ziel ist es, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte ihren Lebensunterhalt unab-
hangig von der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB |l aus eigenen

Mitteln und Kréaften bestreiten, damit die Hilfebedurftigkeit insgesamt verringert wird.

Fir die Nachhaltung der Erreichung dieses Ziels wird im Vergleich zum Vorjahr die
Entwicklung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt im Rahmen eines

Monitorings beobachtet.

Weiterhin soll im Monitoring die Qualitat der Integrationen betrachtet werden. Hierzu
wird u.a. die Entwicklung der bedarfsdeckenden Integrationen beobachtet. Dariiber
hinaus wird besonderes Augenmerk auf die Integrationsquote der Langzeitleis-
tungsbeziehenden sowie auf die Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden, die seit
vier Jahren oder langer als erwerbsféhige Leistungsberechtigte im Hilfebezug sind,

gelegt.

2. Verbesserung der Integration in Erwerbstéatigkeit

Ziel ist es, die Hilfebedurftigkeit zu vermeiden oder zu iberwinden. Dies soll vor al-
lem durch die Erhéhung der Zahl der Integrationen in Erwerbstatigkeit im Verhaltnis
zur Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten erfolgen. Zielindikator fiir die-

ses Ziel ist die Integrationsquote. Die Integration gefliichteter Frauen und Manner



stellt auch im Jahr 2019 eine Herausforderung dar und soll im Vermittlungsprozess

angemessen bertcksichtigt werden.

Das Ziel ist erreicht, wenn die Integrationsquote im Dezember 2019 im Jahres-
fortschrittswert (JFW) gegeniiber der Integrationsquote vom Dezember 2018
im JFW nicht sinkt (Verdnderungsrate 0,0 %).

3. Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug

Ziel ist die Vermeidung und Verringerung von Langzeitleistungsbezug. Der Praven-
tion und der Beendigung des Langzeitleistungsbezugs soll weiterhin erhdhte Auf-
merksamkeit zukommen. Damit wird zugleich ein Beitrag zum generellen Ziel des
SGB Il geleistet werden, die Dauer des Hilfebezugs zu verkiirzen, die Entstehung
von Langzeitleistungsbezug zu verhindern und die sozialen Teilhabechancen sowie
die Beschaftigungsfahigkeit auch fiir marktbenachteiligte Leistungsberechtigte zu
verbessern. Der fortschreitende Ubergang von Personen im Kontext der Fluchtmig-
ration in den Langzeitleistungsbezug stellt auch im Jahr 2019 eine nach wie vor an-

gemessen zu berlicksichtigende Herausforderung dar.

Das Ziel ist erreicht, wenn der durchschnittliche Bestand an Langzeitleis-
tungsbeziehenden gegeniiber dem Vorjahr nicht steigt (Veridnderungsrate
0,0 Prozent).

4. Gleichstellungspolitisches Ziel

Das Prinzip der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende ist auch in der Zielsteuerung - entsprechend der Vorgabe in § 1 Ab-
satz 2 Satz 3 SGB Il - zu verfolgen. Ein besonderes Gewicht wird auch im Jahr
2019 auf die gleichberechtigte Férderung und Integration von Frauen und Méannern
gelegt. Das Ziel einer Annaherung der Integrationsquoten von Frauen und Mannern

wird verfolgt.

Im Jahr 2019 steht fiir die regionale Bewertung der Umsetzung des Prinzips der
Gleichstellung von Frauen und Mannern allen Akteuren der Zielsteuerung zusétzlich
das ,Faktenblatt Gleichstellung im SGB II* zur Verfugung. Das Augenmerk sollte auf
dieser Grundlage vor allem auf den spezifischen Integrationsquoten von Frauen und
Mannern in Partner-BG sowie von Frauen mit Fluchthintergrund liegen. Hierzu priift

der zugelassene kommunale Trager seinen regionalen Handlungsbedarf. Uber ein



Monitoring werden die Gr;'.'lnde fir die unterschiedlichen Integrationsquoten von
Frauen und Mannern in den einzelnen Bedarfsgemeinschaftstypen analysiert und in
den Zielerreichungsdialogen bewertet. In Vorbereitung der Zielerreichungsdialoge
erstellt der zugelassene kommunale Trager hierzu bis zum 17. Mai 2019 und bis
zum 11. Oktober 2019 jeweils einen entsprechenden schriftlichen Bericht.

5. Férderung der Integration von Menschen mit Behinderungen in das Erwerbsleben
Die Integration in das Erwerbsleben ist eine der vordringlichsten Manahmen, um
eine Teilhabe von Menschen mit Behinderungen nach der UN-
Behindertenrechtskonvention zu ermdéglichen. Durch Ermittiung des Unterstiit-
zungsbedarfs, eine fachkundige Beratung und die Einbeziehung weiterer Akteure /
Leistungstrager kann ein wirksamer Beitrag zur Erreichung dieses Ziels geleistet
werden.

Der zugelassene kommunale Trager hat sich fir das Jahr 2019 vorgenommen, re-
gionale Arbeitgeber verstarkt zu Einstellungs- und Férderméglichkeiten behinderter
und schwerbehinderter Menschen zu beraten. Dies betrifft ebenso die verstérkte
Einbindung behinderter und schwerbehinderter Menschen in die Férdermdglichkei-
ten nach dem Teilhabechancengesetz.

Das Jobcenter des Landkreises Schmalkalden-Meiningen berichtet dem TMASGFF
bis zum 11. Oktober 2019 schriftlich lber seine diesbeziiglichen Aktivitaten zur In-
tegration der schwerbehinderten und der den schwerbehinderten Menschen gleich-
gestellten Personen im Rechtskreis SGB Il. Dariiber hinaus erfasst das Jobcenter
wesentliche Daten fiir die Zielerreichung und bewertet diese im Rahmen der Zieler-
reichungsdialoge mit dem TMASGFF.

(2) Hinsichtlich der Zielindikatoren und der jeweils zu berticksichtigenden Ergdnzungsgro-
Ren findet die Verordnung zur Festlegung der Kennzahlen nach § 48a des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch vom 12.08.2010 (BGBI. | S. 1152) Anwendung.

§ 4 Dialoge zur Zielerreichung

(1) Das TMASGFF und das Jobcenter des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fiihren
in vertrauensvoller Zusammenarbeit unterjahrig in regelmaligen Abstédnden - mindestens
jedoch zweimal jahrlich - direkte Dialoge zur Entwicklung in den Zielindikatoren. Der Dia-
log im Frihjahr 2020 wird zu den Gesamtergebnissen der Zielsteuerung 2019 gefiihrt,

welche auf Basis von Daten mit einer Wartezeit von einem Monat ermittelt werden.
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(2) Unterjahrige Abweichungen von den in § 2 festgelegten Haushaltsmitteln und den ge-
samtwirtschaftlichen Eckwerten werden bei der Beurteilung der Zielerreichung ebenso

beriicksichtigt wie konjunkturelle und strukturelle Besonderheiten.

Fuar das Tharinger Ministerium flr Arbeit, Fir den Landkreis Schmalkalden-

Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie = Meiningen

Ines Feierabend Peggy Greiser

Staatssekretarin Landratin

Erfurt, den (0 S (0 7% Meiningen, den = 7 (o <0705



